UNE APPROCHE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Introduction

Le monde n’est durable qu’a une triple conditiotreEBquitable :dire définitivement non a la
pauvreté et aux inégalités. Etre vivable : vivreneh survivre. Etre viable : répondre aux
besoins de tous les habitants de la planéte sanpromettre les besoins des générations
futures.

C'est a cette définition globale que se rattacHest170 chefs d’'état et de gouvernement
présents au « premier sommet de la Terre » en 49R® de Janeiro. C’est un sentiment
d’urgence qui a provoqué cette mobilisation exceptelle : I'épuisement des ressources, la
multiplication des catastrophes, I'exclusion d'upartie de I'humanité..le mode de
croissance qui a prévalu jusqu’alors, fondé syrtdit immédiat au profit d’'une minorité, a
conduit a cette impasse.

Le développement durable préne un développemetéméEnt maitrisé, capable de concilier
les besoins des hommes et la préservation deshkggsikEcologiques, sociaux, économiques,
y compris dans le long terme.

Le changement de cap préconisé a Rio qui induisegtrupture radicale dans la conception
méme de développement a-t-il eu lieu ? Les modeprdduction et de répartition des
richesses ont-ils significativement évolué ?

Les nombreuses conventions internationales (sbiodiversité en 92, sur les changements
climatiques en 92 et le protocole de Kyoto en @/lutte contre la désertification en 94, pour
la conservation des zones humides en 75, sur laeceation du patrimoine mondial en
72...pour le seul domaine de I'environnement) orgsellinfléchi la tendance ? Tour
d’horizon...

) Le développement humain :

« La pauvreté est la plus grande source de patiutilndira Gandhi. Peut-on envisager un
avenir a notre planete quand la majorité de segdmib est victime de la faim et de la
répression ?

La démographie En 2050, les pays en voie de développement repe¥sat plus de 85 %

de la population mondiale, celle-ci s’accroit cha@nnée de 83 millions d’habitants dont
99% dans les pays les plus pauvres. L'enjeu déioetaplus équitables entre le Nord et le
Sud prend avec ces chiffres toute sa dimensiorotérmue depuis le début des années 90, les
transferts financiers des migrants dépassent & ti# I'aide publique au développement.
(BM, Onu)

Acceés a I'eau L'eau contaminée est le premier facteur de mortalé dans le monde :

Un habitant sur cing n’a pas acces a I'eau potabjgdus d’'un sur deux n’est pas raccordé a
un systeme d’assainissement. 5 millions de persommarent de malaria ou de diarrhée par
an. Moins de dix pays se partagent 60% des ressoerc eau douce. 70% des ressources en
eau sont dégradées ou polluées. L'eau quoiquesagaspillée, polluée, surexploitée.
L’analyse dominante soutient que, sous l'effet @e pression démographique et de
I'industrialisation, I'eau potable devient source cbnflits en se raréfiant. La coalition pour
un contrat mondial de I'eau (créée en 2002) avaneec’est plutdt la volonté de s’accaparer
I'eau par I'appropriation privative ou par la forgei est la cause de ces conflits.

L’enjeu est avant tout local : en impliquant lepplations dans la qualité de I'eau, on évite
le développement d’'une nouvelle vague de traitesneéethnologiques...(Oms, Unesco,
Unicef)



Malnutrition : 815 millions de personnes, dont 200 millions tBets, ont faim. L’'apport
calorique moyen dans le monde est 2720 kcal, I¢ sénimum étant fixé par la Fao a 2350
kcal. Les principales causes de malnutrition sa@ntpauvreté, les guerres civiles et la
sécheresse. (Fao). En achetant des produits adimestdistribués selon les principes du
commerce équitable (préachats pour garantir le&sds, rémunérations des denrées au juste
prix, suppression des chaines d'intermédiairesigudn consommateur peut aider les pays les
plus démunis a conquérir leur autonomie alimentaire

Acces a la santé :

82,6% du marché mondial des médicaments se pastagel’Amérique du Nord, 'Europe et

le Japon. Les laboratoires pharmaceutiques ocederint abandonné les recherches sur la
plupart des maladies tropicales mais continuentisep dans ces régions du monde riches en
biodiversité, les ressources végétales et les Isagtes populations indigenes pour développer
de nouvelles molécules. (la tuberculose tue plua0&2 qu’en 1900) (BM, Msf, Oms)

Acceés a I'éducation :

20% de la population mondiale de plus de 15 ansmaphabete. La maitrise du langage et
de I'écrit est pourtant une condition incontourapbur participer aux activités sociales et
economiques et jouer son role de citoyen. L'andiptiame reste le parent pauvre de la
coopération internationale. (Oit, Unesco, Unicef) .

Statut des femmes

Sur 185 hauts diplomates des Nations Unies, 7d@shfemmes, le recours a la contraception
est inférieure a 20% en Afrique. En 1995, a Péki( pays réunis par & conférence
internationale des femmes se sont engagés a renftgcpouvoir socio-économique et
politique des femmes, mais leur majorité reste eneaclue du savoir et du pouvoir. Nombre
de femmes sont pourtant, quand la parole leur egtiige, des militantes opiniatres du
développement local, de la paix et de I'égalité.

Liberté de la presse

Un tiers de la population mondiale vit dans des payou la presse est réprimée.

Le droit d’expression et la liberté de la pressat sies indicateurs de démocratie des régimes
politiques. Comment exercer pleinement son rolecitieyen, comment participer a la vie
publigue sans acceés a l'information, sans drogaiele ?

En Russie, «elle doit servir les intéréts nationaua Cuba « conforme aux objectifs
socialistes », en Chine, les journalistes sont sewice du peuple », au Nigéria ceux qui
portent atteinte a la charia encourent des basti@sn@&n Amérique Latine, des lois protégent
les fonctionnaires auteurs de détournements desfpudblics et en Birmanie, la loi punit
d’emprisonnement les « informations incorrectg®eporters sans frontieres).

Mal-étre social

Le taux de suicide des hommes est trois fois seped celui des femmes : la consommation
d’alcool (Russie, états baltes), de substanceguesi (Chine, Sri Lanka) et I'acces aux armes
a feu (Etats-Unis...) surtout dans les mégalopolesit $es facteurs dominants de ce
phénomene. Les relations en face a face entre tparamis, collegues ou avec les
commercants ont diminué de 10 a 20% en une décéiumm Alberto « Mal vivre dans une
société de bien-étre »). Le fléau de la violensgcpologique et physique, concerne toutes les
régions du monde et engendre un développement dhétreasocial : pauvreté, exclusion,
déchéance psychologique, dépendances aux drogued'atool, discriminations raciales,
sexuelles, maltraitances d’enfants...



Par alilleurs, lapénurie environnementalavorise laviolence civiledans le monde : les
pénuries de terres agricoles, d’eau douce et é¢sf@uent un role causal dans la genése de la
violence. Or, la dégradation et I'épuisement desoesces renouvelables, une demande
croissante pour ces ressources et leur distributiégale risque de s’aggraver. Rien ne
garantit que les sociétés sauront faire preuvérdehtivité nécessaire pour s’adapter . (fossé
d’inventivité :besoins en inventivité dépassentdapacités a les produire, dans certains cas,
en certains lieux).

Conflits :

La paix, le développement durable et la protectionde I'environnement sont

interdépendants et indissociablesl.e secteur militaire est le premier producteurddehets

chimiques et nucléaires : les manceuvres consomt@ht des énergies fossiles , I'« agent

orange » utilisé au Vietnam est actif trente ans pard...Les Etats-Unis produisent 37,2%

(31,5 Mds dollars) du marché planétaire des artad3ussie 19,8 et la France 11,5. Alors que

1,2 Md d’hommes vivent avec 1 dollar par jour,Agséricains en dépensent 3 par jour et par

habitant pour 'armement.

Tres schématiquement, les ressources naturellesviemnent de deux facons dans le

déclenchement des conflits :

- la raréfaction des ressources renouvelablesefteagricoles, pécheries, eau et forét)
disponibles localement est un facteur de conflitrdes populations pauvres

- les revenus de I'exploitation des richesses eHdas sont de plus en plus un facteur
d’affrontement.

[I') Environnement et risques :

Les hommes et leurs industries surexploitent lssa@rces au risque de les épuiser, nous
vivons dans un monde dégradé, nous multiplionsidgsies et compromettons les moyens de
subsistance des générations futures. La planetmesbnde fini, fragile, précieux.

Catastrophes naturelles :

Dans les années 90, le colt des catastrophes llegaetté multiplié par dix. Entre 1991 et

2000, 700000 personnes, dont 83% en Asie, sontemartcause d’inondations, glissements
de terrain, éruptions, tempétes, cyclones, seismesndies. Les changements climatiques et
les aménagements urbains ou routiers sont suspdeiggraver la violence de catastrophes
qui ont toujours existé. Les concentrations urkmiee augmentent le nombre des victimes.
Selon le Pnue, la moitié des populations du Suddaits des habitations sans permis de
construire, y compris dans des zones menacéese\taappement anarchique des villes, la
croissance démesurée des transports, la défooestadnduisent & ces déreglements de la
nature.(Cred, Pnue, Croix Rouge)

Pollutions et catastrophes industrielles

Les dégazages polluent dix fois plus que les maréges. Emanations et explosions de gaz
toxiques, marées noires, pollutions diffuses, ke que les lecons du passé ne suffisent pas
a enrayer pollutions et catastrophes industrielBsopal 1984, Tchernobyl 1986, Guerre du
Golfe (800000 tonnes de pétrole a la mer)

Les pollutions diffuses engendrées par les activitd@ustrielles ont des impacts bien
supérieurs aux accidents : les matiéres toxiquetoonent I'eau, l'air, les sols, menacent la
santé par inhalation ou intoxication alimentaire diexydes de carbone, de pesticides,
herbicides (les POP ont été recemment interditégpaommunauté internationale). La société
civile réclame une meilleure prévention des risqwdsune meilleure protection des



populations. Les plans de prévention des risques gartie des enjeux du développement
local. (Croix Rouge, Cred, Ocde)

Mers et océans :

La surpéche compromet la péche de demain. Les mielss océans, les fleuves et les
rivieres , les lacs, les étangs, les marais etzbnenides jouent un réle essentiel dans le bon
fonctionnement de la planéte. La convention de Ramsur la protection des zones humides,
adoptée en 1971 est aujourd’hui ratifiee par 13&.pa

Le Canada et I'U.E. ont signé récemment un accardrenforce la gestion durable des
ressources halieutiques du Nord Ouest de I'Atlartiq

La pollution par les hydrocarbures, le bétonnags détes, la surpéche, I'exploitation
touristique sont aussi des enjeux locaux. (CE, Paag, Wwri)

Désertification :

Un tiers des zones émergées dans le monde sortéeripar la désertification.. Elle se
développe sur 3600 millions d’ha : recul des tearbles, perte de fertilité, aggravation de la
pauvreté. Dans certaines régions tropicales , ilEgy®ois déboisent les terres pour agrandir
les champs, les sols s’appauvrissent, les rendesniigsent, on déboise a nouveau ce qui
entraine perte de la végétation et érosion des. ddEme effet du surpaturage. De nombreux
acteurs plaident en faveur des synergies entrertdiésgion, déforestation, recul de la
biodiversité, changements climatiques et ausslgzaconventions internationales créées pour
les résoudre localement. (Onu)

Foréts :

Aujourd’hui, seulement 2% des foréts dans le mosdet certifies (gestion durable des
foréts). 10 millions d’hectares de foréts dispa@nt par an. Pourtant, elles couvrent 30% de
la superficie terrestre, sont vitales et abritere grande partie de la diversité biologique tout
en contribuant a stocker les émissions de CO2. &msurer la protection des foréts, il est vital
de reconnaitre et de valoriser les nombreux sesvguilles fournissent a la stabilité sociale
et a la sécurité.

La certification et la gestion forestieres garadig localement des progres qu’une
réglementation internationale plus stricte du commeeu bois amplifierait.

Biodiversité :

Plus de 11000 espéces de plantes et d’animauxrsardcees d’extinction a court terme.

« Il faut agir sans tarder et avec déterminationrpgaréserver les génes, les especes et les
ecosystemes afin d’assurer la gestion et I'utiisatiurable des ressources biologiques »
(chapitre 15 de I'Agenda 21 de Rio). 75% de [l'aln@ion végétale provient de 7
plantes :blé, riz, mais, pomme de terre, orge t@atauce, manioc. La médecine occidentale
tire 50% de ses produits de 119 principes actifgldetes ou de la synthése de ces substances.
Le recul de la biodiversité provient de la dégramhatou de la disparition des milieux
naturels :déforestation, agriculture et péche Biteys, extraction miniére, assechement. La
disparition des habitats naturels, due a la transition des foréts en paturages ou en terres
arables compromet la survie de 83%des mammiferds 86% des oiseaux. Ce sont aussi les
lieux de vie de populations condamnées a disparaitteurs milieux sont dégradeés et, avec
elles, leurs cultures, leurs langues, leurs savi@uss modes de vie. La concordance de plans
locaux et internationaux apparait comme 'enjeuemagles années a venir. (Onu, Pnue, Wri)



Changements climatiques :

Au cours du 23siécle, la température pourrait augmenter de Za 6

Les scientifiques estiment a 28 Milliards de tonlessémissions de gaz a effet de serre (CO2,
méthane, Cfc, oxydes d’azote) que nous rejetons dlatmosphére pour nos besoins de
transport, de chauffage, de climatisation, d’adgtice, d’industrie. Ces émissions participent
au réchauffement climatique. En 2001, au Maroc, féigs (mais pas les Etats-Unis qui
produisent a eux seuls plus du tiers de ces gdais $lus par habitant que la Chine qui arrive
en second) se sont accordés sur les modalités lidatgn du protocole de Kyoto de
réduction d’ici 2010 des émissions et préfigureme uorganisation mondiale de
I'environnement, base contractuelle des accordsubo@ promouvoir.

Déchets :

L’avenir du déchet, c’est sa disparition. Seuls 2@B4s déchets produits font I'objet d’'un
traitement. lls sont sources de nuisances tellgolation de I'eau, de l'air, les odeurs, la
dégradation des paysages naturels et urbains. édsadjes produisent des émanations de
méthane, et, mal gérées, contaminent les solssatdppes phréatiques. L'incinération peut
avoir des effets néfastes (émissions de dioxineésedixent dans la chaine alimentaire...).
Des progres ont été accomplis par I'informationtriesélectif, la valorisation...Le batiment
ou I'automobile sont parvenus a réglementer poumnmencer a recycler, ce que l'industrie
nucléaire n'a pas entrepris. La convention de B#ipliguée en 1992 vise a contrdler la
production et le transport des déchets toxiqudsi¢@apar 135 pays et 'UE mais pas par les
EU). (Ocde, Onu,Pnue).

Le retraitement des déchets constitue un des parslg casse-téte du développement local :
colts élevés, refus de voisinage des populatigrgdementations renforcées, participation
citoyenne...et le transport de ces déchets, nécessait inclus dans le calcul de codt de
I'élimination/traitement, constitue un élément sigaque de choix des modalités retenues
localement.

Environnement urbain :

Plus de la moitié de la population des villes vivraen 2025 dans les pays en
développement (25% en 1995), elle atteindra 5Mds geersonnes, soit 6 humains sur 10
Certes les villes sont un creuset de développendenhomique, des échanges et des
meétissages, d’'un certain rayonnement culturel rellés sont aussi génératrices d’exclusion,
d’'inégalités, de rupture de solidarités et d'acclation d'immondices, de congestion
automobile, de pollution de l'air, d’insalubritée dhal-étre, d’'insécurité.. Les municipalités et
les populations ne sont pas préparées aux risqumeaihs, sociaux et politiques engendrés par
les concentrations urbaines.

L'acces des populations démunies aux besoins ésmlsenka lutte contre la pauvreté,
l'intégration sociale doivent s’appuyer sur le wmkment des pouvoirs locaux et les
stratégies de développement durable en concertpgomanente avec les habitants. (Cia,
Oms, Onu).

Empreinte écologique :

Les impacts écologiques des activités humaines dépant de 30% les capacités de la
planéte a se renouveler et a absorber les pollutisn

L’évolution démographique, les technologies d’explion et de production, les émissions
de gaz a effet de serre et les déchets générdinpiaustrie, les transports, I'agriculture, la
consommation ont des impacts sur I'environnemergsiMer ces impacts est un exercice
difficile. Le World Wildlife Fund (WWF) propose undice :'empreinte écologiguefournit

une estimation, par unité de surface et par habitenla pression des activités humaines sur
les écosystemes de la planete.




Six catégories d’activités sont ainsi mesurees:ihdrastructures, la combustion d’agents
fossiles, les zones de péche productives, I'exgtioit des foréts naturelles ou plantées,
I'élevage du bétail et les cultures. (unité moyemuamdiale 2,85). (WWF).

[II) Economie, dépendances et solidarité :
La Terre : vaste terrain de jeu financier au prdfine minorité ou capital naturel a partager
équitablement ?

Prélevements d’eau :

Un Américain préléve en moyenne 600 litres d’eaujgar, un Européen 250, un Africain 30

( en Cisjordanie, un Palestinien 70, un Israéli@d)2Moins de 10 pays se partagent 60% des
gisements d’eau douce disponibles dans la natlereBrésil (5670 krean), la Russie, la
Chine, le Canada, I'iIndonésie, les Etats-Unisgdénla Colombie et le Zaire.

De nombreuses régions au climat aride sont toucpéede « stress hydrique » et dans
certains pays méditerranéens du Sud, les ressoeinceau renouvelables sont déja presque
entierement consommeées (Egypte, Israél, Jordaitige L Malte). (Aquastat, Fao).

La pression sur I'eau est forte car sa consommatewnait augmenter de 40% d’ici 2020 et,
en 2025, les 2/3 de la population mondiale vivrasuass hydrique (Pnue). La tension devrait
se manifester dans les 261 bassins fluviaux quetsgnt deux pays ou plus car la tentation de
s’approprier I'eau en amont d’'un fleuve pour irégues terres ou produire de I'électricité
devrait augmenter.

Consommation et production énergétiques :

Sous réserve de modifier les politiques énergétigsiela demande mondiale d’énergie
aura augmenté de 65% entre 1995 et 202CQeci conduirait a une catastrophe sur le plan des
changements climatiques et des pollutions. L'ergaxn développement durable consiste
donc a maitriser et a répartir plus équitablemesthbesoins. Les pays industrialisés doivent
diminuer leur consommation pour permettre aux paysliéveloppement d’accroitre la leur.
L’accés a I'énergie est en effet indispensable &eldppement économique, a la lutte contre
la pauvreté, a la satisfaction des besoins élénnestque sont I'alimentation, le chauffage,
I'éclairage, I'acces a l'information.

La solution passe par des politigues ambitieuseffichcité énergétique et de production
d’énergie renouvelables mais aussi par l'applicatdu principe pollueur-payeur et des
campagnes d’'information grand public. (Aie, BM,dex

Agriculture :

Avant 2025, il faudra augmenter de 40% la productia de céréales pour répondre aux
besoins alimentaires En 2020, la planéte comptera 8 Mds d’habitantg08b vivront dans

les villes. Déja, 2 Mds ne jouissent pas de la i&calimentaire, les pays a faible revenu ne
produisent pas assez et n'ont pas les moyens diterpda quantité des sols est limitée et
65% des terres cultivables dans le monde sont dégsa(Pnu pour l'alimentation et
I'agriculture 2000) ce qui crée une pression énosoeles sols encore en bonne santé. Par
ailleurs, Il'utilisation intensive et incontréléeedigrais chimiques et de pesticides entraine de
graves problemes de pollution de I'eau et des ddlssociation Torba Sols et Société
(Montpellier) lance une dynamique pour identifiecemprendre comment prévenir, atténuer
et gérer les conflits en relation avec l'utilisatides sols. L'agriculture se trouve dans une
problématique qui doit trouver ses réponses locatempays en développement disqualifiés
sur le marché mondial par I'agriculture subventi@mrdes pays industrialisés, autonomie
alimentaire, agriculture de proximité, sécuritérantaire, protection du patrimoine vivant et
de la diversité génétique, gestion des ressoutdés®loppement du maraichage biologique et
de I'agro-écologie.



Transports :

La pollution automobile tue plus de personnes @seakccidents de la route en Autriche, en
France et en Suisse.

L’accés aux transports est un facteur d’autonostiede développement tant personnel
gu’économique. L'explosion du parc automobile pmpwe |'augmentation de la
consommation d’énergie et des émissions toxiques lposanté (Oms : 500000 morts par an
et 4 a 5 millions de nouveaux cas de bronchite rigu®) et I'environnement. L'Uitp, a
l'issue d’'une étude portant sur 200 indicateurst emeévidence la nécessité de développer
des politiques locales et nationales privilégiast transports en commun jugés supérieurs au
plan énergétique ou environnemental a l'automobile engloutit une part importante des
budgets des consommateurs et des collectivités. ie, Gms, Pnue, Uitp).

Communication :

L’accés a l'information, la liberté des échangesdes communications sont des moyens
indispensables pour le renforcement de la socigeie et sa participation a la vie politique.
L’accés au réseau téléphonique s’est largementlaj@we grace a la téléphonie mobile (un
habitant de la planéte sur 6 en posséde, les Hg €anada réunissant plus de 65% des
serveurs disponibles). Mais I'Afrique reste a I'@caotamment en ce qui concerne internet.
La conférence d’Istanbul en 2002 a mis en évident® « fracture numérique » qui
accentuerait encore les inégalités dans I'accésaaair, a I'éducation et a I'expression. Par
exemple, le télétravail peut constituer une hypsthimtéressante de développement local
durable. (Internet Software Consortium)

Inégalités et pauvreté :

1,2milliard d’habitants vit avec moins d’un dollar par jour. 2,4 Mds avec moins de deux

La réduction des inégalités et du fossé entre palies et pauvres ne s ‘est pas amélioré
entre Rio et Johannesbourg (2002) : en 1971, 23 gegient un Pib/habitant inférieur & 900
dollars/an, aujourd’hui, il y en a 49 dont 34 erriddie. A cause du sida et des guerres,
I'espérance de vie a reculé de sept ans dans g#x pa pauvreté et 'endettement accélérent
la fuite des capitaux et 40% des ressources deidjée fructifient ailleurs. En Inde, Chine et
Indonésie la croissance a fortement accru les lnégantre ruraux et urbains. Le marché
seul est producteur d’inégalités et nécessite égslations locales et des systemes de
solidarité internationale.

Dépendances :

Les pays pauvres sont prisonniers du piege de I'eattement.

Les emprunts contractés aupres des banques pev@eEs institutions financiéres (Banque
Mondiale, FMI) permettent aux pays de développaursieprojets. Le montant des

remboursements de la dette dépasse largementJesuee disponibles dans 2/3 des pays
moins avancés. Pour faire face aux arriérés, ilprentent a nouveau, engloutissant leurs
ressources essentielles pour la santé , 'éducatioia lutte contre la pauvreté. La légitimité

de cette dette est contestée et des Ong ou desemeunts tels Attac pronent la conversion de
la dette en programmes de développement durablmi¢e de solidarités entre territoires ou
pays, riches et pauvres, est de nature a freinduila des cerveaux ou le pillage des
ressources locales et concrétiser le respect ide faiblique au développement.

Corruption :

Pots de vin pour décrocher des contrats d’armemergarroger des contrats d’exploitation

de pétrole, financements occultes de campagnesgpel, détournements de fonds publics,
blanchiment d’argent avec la complicité d’établiesats bancaires, paradis fiscaux: la



corruption fait des ravages au Nord comme au Suwattalds réseaux comme le World
Business Council for Sustainable Development résamisune centaine de groupes mondiaux
a inscrit la lutte contre la corruption comme udidateur de développement durable. Certains
fonds éthiques en ont fait autant. Les entrepipgdolieres, miniéres et gaziéres qui opérent
dans les pays en développement versent des sonmpestantes aux gouvernements. Si
ceux-ci imposent le secret sur ces transactionsgrgent atterrit chez les marchands d’armes
ou dans la poche des dirigeants.

La liberté de la presse, les décisions d’achatcdasommateurs, les choix d’investissement
des actionnaires sont des leviers de plus en fficaa@es pour lutter contre « I'argent sale »
(cf liste noire de 23 pays). (CE, OCDE, WBCSD)

Education, santé, défense : quelles priorités ?

Les dépenses publiques sont révélatrices de lantéojaublique des pays de redistribuer les
richesses, dans un objectif de solidarité enverpligs démunis.

L’éducation est essentielle pour la réduction desnégalités et pour l'acces au
développement et a des effets mesurables sur la t&aet I'environnement. Elle favorise la
participation des populations a I'exercice de la tbyenneté souvent gage de stabilité
politique.

Or, les dépenses militaires restent particulierénédgvées dans les pays en développement
(Pakistan 45%, Arabie Saoudite 36%) au détriment'@kication et de la santé. Les EU
arrivent en téte des dépenses de santé et “dliradg mondial pour la qualité des soins en
raison des trés fortes inégalités entre classealesou états. (BM, Oms, Unesco)

(A signaler que les armes Iégeéres tuent bien pledes armes de destruction massive).

Solidarités internationales :

L’aide publigue au développement et la contribugofOnu sont les deux principaux leviers
de la solidarité internationale. C’est en 1970eapa décolonisation que I'Onu décida que les
pays économiquement avancés devaient tendre l@gectif de transférer 0,7% de leur Pnb
aux pays en développement. Les pays de I'Ocde gargacré en moyenne 0,22% en 2000 !
(Danemark 1,06%, les EU 0,10%). L'aide de la Fraacdiminué de moitié de 1994 a
aujourd’hui. (BM, Ocde, Onu)

L’instabilité politique :

En 1900, plus de la moitié de I'hnumanité vivait soun régime colonial et aucun pays
n'accordait le droit de vote a tous ses citoyengo&rd’hui, trois personnes sur quatre vivent
en démocratie. Mais le pouvoir institutionnel etdgitimité des états restent faibles : de 1951
a 1999, 50 pays sont passés d’'un régime autoridawe gouvernement démocratiguement
élu mais dans le méme temps des régimes autosita@iné renversé 46 gouvernements
démocratiquement élus.



IV) Le développement durable : un contrat social pnétaire et local :

Quelques signaux indiquent des réactions localesi@tamorce de mouvement international
pour ralentir et tenter d’arréter la course effeédé I'humanité vers son autodestruction.

1) le renforcement des contre-pouvoirs citoyens etdes réseaux indépendants
d’information et « d’expertise » :
Les ONG et les associations jouent un réle prinabrdans la lutte contre la pauvreté, la
corruption et les inégalités (ex. Amnesty Intemmadil ou Droits Devant), dans l'information
ou l'étude des atteintes a I'environnement. Cestregmouvoirs sont indispensables a
l'information pour l'action. Elles ont pris consoee aprés Rio de la nécessité de la
coordination des revendications et accroissentdedience auprés du public et des medias a
tel point que les dirigeants, politiques et écorpras, ne peuvent plus les ignorer.

2) le renforcement des autorités locales et leur pkimité avec les enjeux sociaux,
économiques, environnementaux :
L’Agenda 21 de Rio incite les élus a concevoir, cemcertation avec la population, des
« programmes » d’action a I'échelle de la collét#ivDix ans apres Rio, c’est le niveau local
qui a été le plus pertinent pour appliquer les eptions du développement durable :
nouveaux modes de décision et d’action, reposédamtf@is sur I'évaluation des politiques, la
consultation des citoyens, l'approche intégrée éegux sociaux, environnementaux et
économiques. Cette philosophie de I'action releedet de I'utopie ? Sans doute, si I'on
considere qu’en prenant esompte le long terme, la responsabilite, la solidae, la
transparence et I'évaluation...,elle va a contre-courant des valeurs usitées dansohde
politique et...dans la société. Pourtant, il y a hiendéveloppement de ces initiatives, de ces
engagements a essayer l'exercice du pouvoir enedation. Ces démarches participatives
sont révélatrices de la montée en puissance déntectatie locale, en Asie et en Afrique ou
elle accompagne la décentralisation, en Amériqu&uldl en mobilisant les citoyens sur les
programmes de lutte contre la pauvreté, I'analptistné ou la violence urbaine.

3) le développement de la notation sociétale destmprises et des investissements
socialement responsables :

Le Dow Jones Sustainability Group Indexes : apvesr &nquété chaque année plus de 2000
entreprises ayant une grosse capitalisation baarsteen sélectionnant 230 grace a cet index,
permet de mettre en évidence la notion dinvestigsg# socialement responsable :par
exemple, la prévention des risques et des pollstinrespect des normes sociales, la non-
discrimination, le refus de s’'implanter dans degsp@talitaires. Les fonds éthiques pesent
aujourd’hui 3000 milliards de dollars.

4) les signaux des milieux économiques :

Certains dirigeants ont compris, par convictionpam capacité d’'anticipation de la demande
socio-économique, que le respect des principestdaloppement durable était une condition
de la pérennité de leurs activitets et commencenublier des rapports annuels de
développement durable mettant en évidence I'imgadeurs entreprises sur I'eau, l'air, les
sols, le climat, les accidents du travail, la latb@tre la corruption...



V) Les outils du développement durable :

1) la mobilisation :

de ceux qui sont habituellement exclus du débadlloa national, souvent d'ailleurs des
catégories en difficultés, la mobilisation de ceux ont un point de vue connu contraire au
consensus en construction, de ceux qui sont peridurtéréts contradictoires, et aussi des
consommateurs. Comment ? En construisant une né@diintervention qui définisse un
message collectif de mobilisation, des critereshd®x des personnes a associer et surtout qui
renoue avec la réciprocité qui fonde I'’échange.

2) le diagnostic partagé :

quel est le capital naturel, écologique, industielturel, social, patrimonial ? quels sont les
potentiels financiers ? les atouts, les faiblessscontraintes, les menaces ? quels axes de
progres investir ? Comment ?

En inversant la maniere de faire. Il y a un challiypité de possibles si on considere que tout
a chacun peut, a lI'aide d’'une formation courte eth@vacteur du diagnostic des questions qui
le préoccupent le plus. C’est en enquétant, pampbe sur la provenance de nos aliments
gu’'on apprend a faire des diagnostics, a approfomo$ connaissances, a connaitre notre
territoire, a faire des rencontres et donc a retids lien social, a faire des syntheses et a faire
des choix avec nos concitoyens.

3) un projet stratégique de développement :

quelles sont les implications sociales, cultureles/ironnementales, économiques de tel ou
tel choix ? comment accorder nos valeurs ? queleesiut du projet collectif ? comment
mettre en phase nos petits projets avec ce botibliéfini par nous ?

C’est sans doute tout I'enjeu de I'apprentissagidadconcertation pour construire a la fois
'intérét général en élaborant des intéréts commaoasvergents intégrant les intéréts
particuliers méme antagoniques. La formation diastelocaux divers et mélangés a la
prospective territoriale durable prend la tout sens pour parvenir a cet enjeu souvent percu
comme irréalisable.

4) le vocabulaire partagé, I'écoute et I'évaluation

« quel sens tu donnes a durable, ah pas moi, eeeéegti’'on entend par économie solidaire, il
y a eu des malentendus»..Un certain nombre de mots-clés nécessite uagmdu sens que
les acteurs locaux leur donnent. Cet exercicelessi ane confrontation des valeurs, en méme
temps qu’il va garantir ’homogénéité du groupetpor. La concertation notamment avec des
personnes de culture différente accentue I'impadaaccordée, dans les dynamiques de ce
type, a I'écoute, a ce que d'autres ont appelédagine, cette capacité a « souffrir avec», a
ressentir la situation évoquée par l'autre powdmprendre et aussi, en méme temps, « a se
mettre a sa place », c’est-a-dire de l'altéritéfqnde notre identité.

Avec des exercices appropriés, les acteurs pewacentérir aisément une capacité accrue a
utiliser des termes partagés et a s’écouter, dgna@ntent ainsi leur capacité a se comprendre
et a tenir compte du point de vue de l'autre. fiprannent aussi a évaluer le développement
durable, c’est-a-dire a définir ensemble les inmiges progressifs de mesure de I'évolution de
la situation/probleme/projet qui les anime.

5) la conduite de réunion :

Nous vivons une ére de complexité, d’'interdépenearet d’incertitudes : complexité des
systemes écologiques, planétarisation de I'infolonaiéclatement des spheres de pouvoirs et
de savoirs, multiplication des risques... Ni le mompaditique, ni le monde économique ne
peuvent agir seuls. Longtemps percue comme unessiégela réunion des divers porteurs
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d’intéréts, est devenue maintenant un impératgagit donc de pouvoir observer, concevoir
et agir ensemble. La conduite de réunion devierauiii clé de cette évolution. Les citoyens
confrontés a des risques technologiques, alim@staganitaires, économiques et sociaux ne
veulent plus étre exclus des décisions qui engdgentwvenir et celui de leurs enfants.

Le modele dominateur qui a prévalu depuis quaransea produit des effets boomerang qui
ne pourront étre désamorcés qu’avec l'implicatiertaltes les composantes de la société. |l
y va de notre capacité conceptuelle et méthodalegi@ pouvoir animer des lieux
d’expression, donc de libre parole et des lieupridgets donc de concertation active.

Le développement durable conduit a un nouvel eserailu pouvoir, fondé sur la
responsabilité et la reconnaissance de culturessaiwirs et de modes d’intervention
complémentaires. Il suppose des engagements césiartde moyens ambitieux, associant
les Etats, les forces vives et des institutionsrirdtionales dotées de pouvoirs d’arbitrage...

Et surtout, il suppose I'implication de chacun aewr de ses habitudes de consommation, au
sein de sa communauté locale et en solidarité layglanéte.

Par Loic Dutay, ADES
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